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Gruppo tecnico scientifico 
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Le collaborazioni 

Carabinieri 

NAS 



NPS - NUOVE SOSTANZE PSICO ATTIVE 
caratteristiche 

1. Natura sintetica (%>) ma anche vegetali 
(%<) 

2. Potenti, molto tossiche e pericolose 
3. Effetti e danni principali sul sistema nervoso 

e psiche ma anche su cuore e altri organi 
4. Numero elevato (oltre 1000) con varianti 

facilmente ottenibili 
5. Di facile reperibilità, vendute «mimetizzate» 

su internet e negli smart shop in co-
marketing con atre sostanze e merci varie 



NPS - NUOVE SOSTANZE PSICO ATTIVE 
caratteristiche 

6. Assuntori da 15 – 55 aa, spesso 
inconsapevoli dei reali contenuti (mix non 
dichiarati) 

7. Di difficile individuazione laboratoristica e 
diagnosi nelle emergenze  

8. In molti paesi non ancora rese illegali 
9. In rapida diffusione a livello internazionale 
10. Gestite da nuove organizzazioni criminali 



• 84 cannabinoidi sintetici 

• 42 catinoni sintetici 

• 60 fenetilamine 

• 6 ketamina e analoghi 

• 4 piperazine  

• 8 triptamine 

• 6 azepane-like  

• 4 PCP-like 

• 3 fentanili 

• altre molecole di varia natura 

Oltre 280 molecole intercettate           
(2009-2013) 

Fonte: Sistema Nazionale di Allerta Precoce, 2013 



Come vengono camuffate le NSP  
(vendute online e negli smart shop) 

Fertilizzanti 

Prodotti chimici di 
ricerca 

Sali da bagno 

Profumatori 
d’ambiente 

Incenso 

Integratori 
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Cannabinoidi sintetici 

Cannabinoidi “classici” 

Cannabinoidi “non classici” 
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Cannabinoidi sintetici: 
Aminoalchilindoli  

Naftoilindoli 

JWH-018 (R1=R3=H, R2=butile) 

JWH-073 (R1=R3=H, R2=propile) 

JWH-122 (R1=metile, R3=H, R2=butile) 

JWH-081 (R1=OMe, R3=H, R2=butile) 

Fenilacetilindoli 

JWH-250 (R1=butile, R2=OMe, R3=, R4=H) 

AM-694 (R1=R4=H, R2=I, R3=butile) 

RCS-4 (R1=OMe, R2=R4=H, R3=butile) 

WIN 48,098 (R1=OMe, R2=H, R3=4-

morfolinilmetil, R4=metile) 

Benzoilindoli 
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Catinoni sintetici 



14 

Metossietamina e Ketamina 
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Fenetilamine e varianti 
NOME RN Rα Rβ R2 R3 R4 R5 R6 

Fenetilamina H H H H H H H H 

Amfetamina H CH3 H H H H H H 

Metamfetamina CH3 CH3 H H H H H H 

PMA H CH3 H H H CH3 H H 

PMMA CH3 CH3 H H H CH3 H H 

4-MA H CH3 H H H CH3 H H 

4-FA H CH3 H H H F H H 

DOC H CH3 H OCH3 H Cl OCH3 H 

DOB H CH3 H OCH3 H Br OCH3 H 

DOI H CH3 H OCH3 H I OCH3 H 

2C-H H H H OCH3 H H OCH3 H 

2C-C H H H OCH3 H Cl OCH3 H 

2C-B H H H OCH3 H Br OCH3 H 

2C-E H H H OCH3 H CH2CH3 OCH3 H 

25H-NBOMe BOMe H H OCH3 H H OCH3 H 

25I-NBOMe BOMe H H OCH3 H I OCH3 H 
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Piperazine 



Droghe da stupro 

• facilmente disponibili 

• incolore, inodore, insapore 

• efficaci a basse dosi 

• capacità di dissolversi rapidamente 

nelle bevande   

• rapido assorbimento  

• rapida comparsa dell’effetto sedativo 

• capacità di indurre disinibizione e 

rilassamento dei muscoli volontari 

• capacità di indurre amnesia retrograda 



UNODC Report 2013  

+ 50% 
in 3 anni 

“Il sistema internazionale del controllo delle droghe è in 

difficoltà per la velocità e la creatività di un fenomeno 

noto come nuove sostanze psicoattive”  
UNODC World Drug Report, 2013 



Emergenza globale 

Fonte: UNODC  questionnaire on NPS 2012-13 



NSP registrate nel mondo 

Fonte: UNODC  questionnaire on NPS 2012-13 



Fentanyls 

‘80 

Phenethyl 
amines 

‘80-’90 

Tryptamines 

‘90 

Piperazines 

2005 

Cathinones 

2006 

Synthetic 
cannabinoids 

2008-2012 

L’evoluzione del fenomeno in EU 

Fonte: EMCDDA, 2013 



  

Fonte: EU drug markets report — a strategic analysis. EMCDDA, 2013  

 > 270 NSP 

notificate 

formalmente 

attraverso gli 

Early Warning 

System (EWS)  

 

 Nel 2012, record 

di numero di 

nuove sostanze 

registrate (73) 

I trend emergenti in EU 

73 

49 
41 
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Prevalenza d’uso 
Fonte: Flash Eurobarometer on "Youth attitudes on drugs 2011" N. 330 

1.Irlanda 
2. Polonia 
3. Lettonia 
4. Regno Unito 
 
27. Italia 



Sostanze Psicoattive registrate per la     

PRIMA VOLTA in Italia 
2009-2013 

Stima 

31/12/2013 
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41  
Cannabinoidi sintetici 

8  
Catinoni sintetici 

15  
Metossietamina 

Italia: 64 intossicazioni acute  
(dal 2010 ad agosto 2013, 15 – 55 aa, %>M) 
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In collaborazione con 
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Patrocini 
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Con la partecipazione al  

Sistema Nazionale di Allerta Precoce dei 

laboratori di: 

R.I.S. – Arma dei Carabinieri 

Polizia Scientifica 

Laboratori chimici 



Nazioni Unite 
3 Convenzioni ONU, Risoluzione ONU 55/1 Marzo 2012 e 56/4 Marzo 2013 – 

Indicazioni UNODC 

EU Action Plan on Drugs (2013-2016) 

Consiglio EU - Decisione 2005/387/GAI 

Early Warning System on New Psychoactive 
Substances – Guidelines 

Commissione Europea IP/13/837, settembre 2013 

in attazione delle indicazioni: 



Strategia generale 

Prevenzione, cura e 

riabilitazione  

Contrasto dell’offerta, 

lotta al traffico e alla 

spaccio  

Un approccio bilanciato ed integrato 
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Interventi 
integrati  
su più  
fronti 

Piano di Azione 
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1. Scenario 
 

2. Strategia 
 

3. Area di intervento:  
a. Obiettivi 

b. Azioni 

c. Indicatori 

d. Responsabili 



Lo scenario considerato (I) 
• NSP: fenomeno in 

crescita 

• Nuovi Mercati: Internet e 
Head Shops 

 

Nuova offerta 

•Scarse informazioni 
analitiche per 
l’identificazione delle NSP  
•Poche informazioni in 
ambito farmacologico e 
tossicologico 

 

Caratteristiche 
delle NSP 

• Un prodotto, più NSP  

• NSP non dichiarate sulle 
etichette 

• Utenti all’oscuro su qualità 
e quantità  

• Droghe da stupro 

• Consumo di alcol e delle 
droghe tradizionali 

Mix tossici 

• Causa di intossicazioni 
acute e di decessi 

• I livelli di diffusione e di 
uso sembrano in 
crescita 

Intossicazioni 
acute nei PS 

• Mancanza di standard 
analitici 

• Mancanza di letteratura 
e di metodologie di 
riferimento  

• Mancanza di test di 
screening  rapidi 

Difficile 
Identificazione 
analitica 
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Lo scenario considerato (II) 
• 15-55 anni, uomo 

• Principalmente non 
consapevole di quel che 
ha consumato 

• Ha acquistato NSP su 
Internet 

• Ha dichiarato l’uso per 
superare i test antidroga 

Profilo dei 
consumatori 

• Difficili da interpretare 

• Conseguenze a lungo 
termine delle NSP sui 
vari organi ed apparati 
del corpo sconosciute 

• Terapie di intervento 
sconosciute 

Segni e sintomi 

• Poche informazioni 
scientifiche tra i 
consumatori  

• Poche informazioni tra 
gli operatori sanitari, il 
personale di laboratorio,  
gli esperti legali, ecc. 

Prevenzione 

• Cambiamento repentino del 
mercato 

• Difficoltà di classificazione 

• Lavoro difficile per le forze di 
polizia 

• Coinvolgimento del crimine 
organizzato nella 
commercializzazione via 
web 

Variabilità 
dell’offerta e Law 
Enforcement 

• Difficile coordinamento 
tra le Regioni e P.A. 

• Coordinamento 
migliorabile con il NEWS 

Organizzazione 
e 
Coordinamento 
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Aree Strategiche (I) 

A. Monitoraggio, 
Allerta precoce, 
Epidemiologia 

 

• Epidemiologia 

• Profilo utenti 

• Tipo di sostanze 

• Caratteristiche del 
Mercato 

B. Sviluppo 
Diagnostico 

 

• Migliorare le 
capacità, 
conoscenze e 
tecnologie dei 
laboratori 

• Diffusione della 
letteratura di 
riferimento 

C. Riduzione 
della Domanda 

 

• Sviluppo life skills  e stili 
di vita sani 

• Informazione sui rischi e 
danni delle 

• Supporto a famiglie e 
insegnanti 

• Diagnosi precoce, cura e 
guarigione 

• Disapprovazione sociale 

• Deterrenti normativi 
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Aree Strategiche (II) 

D. Riduzione 
dell’offerta 

• Mercato web e 
transazioni 
elettroniche 

• Head Shop 

• Classificazione 
veloce 

• Intervento precoce 
delle Forze di 
Polizia 

E. Promozione 
della ricerca 

 
• Campo clinico-

diagnostico e 
tossicologico  

• Campo delle 
Neuroscienze 

F.Collaborazione
Coordinamento 
e Formazione 

• Network Nazionale, 
Europeo ed 
Internazionale 

• Scambio di 
Informazioni 

• Formazione degli 
Operatori Sanitari, 

legali, lab, ecc. 
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A.Monitoraggio, 
Allerta 

precoce, 
Epidemiologia 

Classificare e monitorare la diffusione delle NSP 
attraverso sistemi di sorveglianza epidemiologica 
altamente integrati e SAP in modo da mettere in 
atto misure appropriate e tempestive per 
salvaguardare la salute pubblica e rafforzare le 
azioni di polizia 

B. Sviluppo 
Diagnostico 

Supportare l’attivazione e l’orientamento dei 
Sistemi Sanitari Regionali e dei loro laboratori per 
una corretta e tempestiva identificazione delle 
NSP 

C. Riduzione 
della Domanda 

Definire ed implementare gli interventi per 
informare e istruire la popolazione sulle NSP 
attraverso approcci differenziati a seconda 
dell’obiettivo 

Aree Strategiche Obiettivi 
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D. Riduzione 
dell’Offerta 

Tenere sempre aggiornata la legislazione relativa 
alle NSP e attivare misure di sicurezza per la salute 
pubblica.   

Sostenere la messa in pratica di azioni di ordine 
pubblico 

E. 
Promozione 
della Ricerca 

Attivare specifici progetti di ricerca sulle NSP 

F. 
Collaborazione, 
Coordinamento 
e Formazione 

Attivare network interregionali, nazionali e 
internazionali per lo scambio di informazioni e 
di buone pratiche in modo da monitorare, 
scongiurare e gestire il fenomeno 

Aree Strategiche Obiettivi 
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1.1 Monitoraggio epidemiologico sull’uso delle  
NSP nella popolazione: sondaggi a livello 
nazionale e ad hoc 

1.2 Monitoraggio dell’Offerta di NSP (online, 
Smart Shop, traffico e spaccio) 

1.3 Monitoraggio della Domanda online di NSP 

A. Monitoraggio, Allerta Precoce, 
Epidemiologia 

1. Classificare e monitorare le NSP attraverso sistemi di sorveglianza 

epidemiologica e di cooperazione epidemiologica altamente integrati e sistemi 

di Allerta Precoce  
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1.4 Monitoraggio e individuazione di rave party 
illegali dove vi è un’alta probabilità di uso e spaccio 
di NSP 

1.5 Monitoraggio dell’accesso ai PS: intossicazioni 
legate all’uso di NSP 

1.6  Rafforzamento del NEWS, la collaborazione con 
le Regioni, le Provincie Autonome e con il network 
nazionale 

A. Monitoraggio, Allerta precoce, 
Epidemiologia 

1. Classificare e monitorare le NSP attraverso sistemi di sorveglianza 

epidemiologica e di cooperazione epidemiologica altamente integrati e i 

sistemi di Allerta Precoce  
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La 
commercializzazione 
delle NSP via Internet 
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IN UN MINUTO 
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Siti web che commercializzano NSP 

Fonte: EMCDDA-Europol 2012 
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La pericolosa convergenza 
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Offerte mimetizzate 



NOTA 
BENE 





«SPEDIZIONE CON DISCREZIONE» CON NORMALI CORRIERI 
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Altri prodotti 

venduti online: 

merchandising 
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Venduti anche strumenti per l’occultamento 



Farmacie online: 
fenomeno in 
espansione 
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Farmaci 

venduti online 

senza 

prescrizione 

medica 



Nuove organizzazioni criminali frammentate 

Singole persone o 
organizzazioni nuove 



I siti sono generati e gestiti 
da una moltitudine di 

“agenti” 
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Fonte: Studi SPS-DPA 2010-2013 – Dipartimento Politiche Antidroga 

Promozione online e uso di cannabis 



Flussi di  

compra-vendita delle 

NSP e delle sostanze 

stupefacenti 
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NEWS 
100  

Centri 

Collaborativi 

Centri Clinici 

Laboratori 
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69 Pagina chiusa
18,9%

Annuncio 
rimosso
63,3%

Sito chiuso
10,8%

Pagina ancora 
visibile
4,1%

Indagine in corso
2,9%

Web monitoring 

491 pagine web 

individuate 

segnalate alle 

FFOO: 93% 

rimosse o chiuse 



Rave party illegali 
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Evento impedito

Evento gestito

Evento non impedito

Evento non segnalato

Evento in attesa di 

riscontro

Rave party illegali 

122 

eventi 

individuati 

 

54% 

impediti o 

gestiti 
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2.1  Incrementare la capacità di identificare le 
NSP nei campioni biologici tra i laboratori 
(laboratori forensi, laboratori universitari, 
laboratori L.E. , ecc.) 

2.2 Incrementare la capacità di identificare le NSP 
nei centri clinici (CAV, PS, servizi di psichiatria di 
emergenza, ecc.) nei casi di intossicazioni 

2.3 Aumentare la capacità di identificare le NSP 
nei medici competenti per la valutazione 
dell’idoneità dei lavoratori con mansioni a rischio 

B. Sviluppo diagnostico 
2. Supportare l’attivazione e l’orientamento dei Sistemi Sanitari Regionali e 
dei loro laboratori per una identificazione precoce delle NSP 
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Misure Integrate per la prevenzione dell’uso e 
della diffusione di NSP 

2. INFORMAZIONE 
ATTIVA E 

PERMANENTE 

Sviluppo della percezione 
del rischio, 

consapevolezza e 
responsabilità 

3.IDENTIF. PRECOCE 
sull’uso di droghe e 

CURE IMMEDIATE in 
caso di dipendenza 

4. REGOLE CHIARE, 
DISAPPROV.  

SOCIALE, 
DETERRENTI 
NORMATIVI 

1. ISTRUZIONE 
PRECOCE  

Abilità cognitive e stili di 
vita salutari, auto-

controllo, supervisione 
sull’uso di internet 
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Materiali e siti di prevenzione 
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Progetto  

VARD: 
network  

nazionale 
Per la diagnosi 

tossicologica 

precoce degli 

«stupri chimici» 
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Progetto  

SON: 
Software 

autoistallante per 

il controllo 

genitoriale degli 

accessi a internet 
(resp. E. Simeoni) 
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Maggior rapidità nella tabellazione: 
Nuove sostanze tabellate 

Decreto Ministeriale 16 giugno 2010 n.146 del 
25/6/2010 
•Mefedrone 
•JWH-018 
•JWH-073  

Decreto Ministeriale 11 maggio 2011 n.112 
del16/5/2011 
•MDPV 
•JWH-250 e analoghi di struttura derivanti dal 3-
fenilacetilindolo 
•JWH-122 e analoghi di struttura derivanti dal 3-(1-
naftoil)indolo 

Decreto Ministeriale 29 dicembre 2011 n.3 del 
4/1/2012 
•butilone 
•2-amino-1-phenyl-1-propanone  
•AM-694 
•3-benzoylindolo 

7 nuovi decreti. Tabella I, D.P.R. 309/90 

Decreto Ministeriale 11 giugno 2012 n.142 del 

20/09/2012  
• 6-monoacetilmorfina o 6-MAM 
• 3-monoacetilmorfina o 3-MAM 
• sostituzione della denominazione chimica degli 

analoghi di struttura della sostanza Butilone 

Decreto Ministeriale 24 ottobre 2012 n. 264 del 
12/11/2012  
• Metossietamina,  
• 4-Metilamfetamina, 
• CP 47,497 e CP 47.497-omologo C8,  
• 4-Fluoroamfetamina 
• 5,6-Metilendiossi-2-aminoindano 

Decreto Ministeriale 10 dicembre 2012 n. 303 del 
31/12/2012  
• 5-IT   

Decreto Ministeriale 25 giugno 2013 n. 158 del 
08/07/2013  
• 6-APB 
• 5-APB 
• 6-APDB 
• 5-APDB   



Contrasto:  
Interventi delle F.O. su 

smart shop e web  

Carabinieri 

NAS 
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E. Promozione della Ricerca 6. Attivare specifici progetti di ricerca sulle NSP 

6.1 Attivazione di progetti di ricerca sulla tossicità 
delle NSP e le relative cure 

6.2 Sviluppo di test di screening rapidi per 
l’identificazione delle NSP 

6.3 Attivazione di progetti di ricerca sul follow-up 
clinico e sui danni provocati all’organismo 

6.4 Attivazione di progetti di ricerca relativi alla 
mortalità causata dalle NSP 

6.5 Attivazione di progetti  sulle nuove caratteristiche 
del mercato online delle NSP (dark net) 
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Potenziamento diagnostico  
e aggiornamento scientifico 
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Potenziamento diagnostico : fornitura 
degli standard ai rete del NEWS 
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F. Collaborazione e coordinamento 
7. Attivare network interregionali, nazionali e internazionali per lo scambio di 

informazioni e di buone pratiche 

7.1 Attivazione e mantenimento di accordi con 
centri di ricerca internazionali sul monitoraggio 
e le good practice 

7.2 Mantenimento di sistemi di scambio di 
informazioni con le Istituzioni Europee ed 
Internazionali 

7.3 Attivare collaborazioni internazionali con i 
Paesi produttori di NSP (per es. la Cina) tesi 
allo scambio di informazioni e di good practice 
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Grazie 
dell’attenzione 

96 
Giovanni Serpelloni, M.D. 

g.serpelloni@governo.it 

Piano di Azione Nazionale  
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