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IL FENOMENO DELL’USURA IN ITALIA 
(Consulta Nazionale Antiusura O.n.l.u.s.) 

avv. Attilio Simeone 

 

Cenni sui profili penalistici del reato di usura 

 

 Le condizioni socio-economiche del fenomeno usurario; 

 La legge 108/96 c.d. legge antiusura: pregi e difetti 

 Il reato di usura prima e dopo la legge antiusura: art. 644 c.p. 

 La famiglia e l’impresa, Prevenzione e Solidarietà artt. 14 e 15 L.108/96, 

 Profili di incostituzionalità.
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IL FENOMENO DELL’USURA IN ITALIA 
(Consulta Nazionale Antiusura O.n.l.u.s.) 

avv. Attilio Simeone 

Cenni sui profili civilistici e cause del fenomeno dell’usura 

 

 Art. 1815 c.c.; 

Rimedi che possono ridurre i casi d’usura legati alla soluzione dei problemi 

politici, sociali, economici e istituzionali del nostro Paese: 

 Creazione delle condizioni per nuovi posti di lavoro; 

 Ridurre il divario di ricchezza tra Nord e Sud e tra l’Italia e gli altri Paesi 

dell’Unione europea; 

 Abbandonare una politica autoreferenziale come quella italiana sempre più 

litigiosa e lontana dai problemi reali delle famiglie e delle imprese; 
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 Tempi della Giustizia civile; 

 Abbattere i ritardi imperdonabili e incomprensibili della Pubblica 
Amministrazione che rappresentano un danno per l’economia reale; 

 Ridurre al minimo la diffusione oggi oltre ogni limite del gioco d’azzardo di 
Stato che ha finito per alimentare anche quello illegale attraverso il Gioco 
d’Azzardo Patologico e/o Problematico che produce disutilità in termini 
sociali ed economici; 

 Contrastare l’espansione della criminalità organizzata; 

 Agevolare l’accessibilità delle famiglie e delle imprese al credito legale. 
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Credito a famiglie 

produttrici 
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Crediti in sofferenza 

a famiglie produttrici 
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Usura e Gioco d’Azzardo: quale connessione? 

 

Dati: 

 Nel 2011 consumati dagli italiani quasi 80 mld di euro; 

 Nel 2012 consumati dagli italiani quasi 95 mld di euro; 

 Oltre 1 milione di giocatori patologici in Italia con riflessi negativi su oltre 6 

milioni di italiani (familiari, amici, colleghi di lavoro …); 

 Studio Banca d’Italia su capacità delle famiglie di risparmiare (1991 – 24%, 

2008 – 12,10%, 2010 – 9,7%, 2012 – 5,7%); 

 Su 10 casi di usura accertata, 4,6 sono da ricondurre al gioco d’azzardo! 
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Usura e Gioco d’Azzardo: effetti. 

 

Sociali ed economici: 

AUMENTO SPESA PER WALFARE (stima: 6 miliardi in costi sociali e sanitari, 4 per 

mancato introito IVA, 20 miliardi sottratti al commercio), 

In particolare: 

 Settore sanitario; 

 Lavoro dipendente; 

 Imprenditoriale; 
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Usura e Gioco d’Azzardo: effetti. 

 

 Enti Locali (Comuni, Province e Regioni); 

 Sistema Bancario; 

 Sistema Giudiziario; 

 Locazioni. 
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Usura e Gioco d’Azzardo: effetti. 

 

 Aumento del fatturato della criminalità organizzata; 

 Aumento di :  

omicidi; 

furti e rapine; 

violenze in famiglia; 

truffe; 

Usura. 
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Usura e Gioco d’Azzardo: rimedi. 

 

 Bilanci sociali per i Concessionari del gioco d’azzardo legale; 

 Ciclicità delle vincite; 

 Responsabilità civile: 

 Art. 2050 c.c. Responsabilità per l’esercizio attività pericolose; 

 Art. 2051 c.c. Danno cagionato da cosa in custodia. 

 Art. 14 L. 108/96 Fondo di Solidarietà accesso anche alle famiglie; 

 Amministrazione di sostegno per i giocatori problematici e patologici. 
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FONDAZIONI ANTIUSURA IN ITALIA 
ASSOCIATE ALLA  

CONSULTA NAZIONALE ANTIUSUTA 


